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Expertiza lor combinati, atat in plan teoretic, cat $i prac-
tic, le permite si abordeze subiectul pregitirii pentru adoptie
cu o intelegere profundd a provocirilor §i nevoilor specifice
fiecirui copil si fiecirei familii adoptatoare. Aceasta carte
este rodul experientei lor si un ghid valoros pentru toti cei
care doresc si ii ofere dragoste, siguranta si stabilitate unui

copil prin adoptie.
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Aceastd carte este scrisa ca urmare a interactiunii cu
aproape doud mii de persoane si familii in sedintele de infor-
mare si consiliere in vederea adoptiei si cu peste patru mii
de persoane in cadrul grupurilor de suport si al taberelor
terapeutice pentru familii adoptive si de plasament organizate
de AsociatiaTzuby's Kids.

Temeri si agteptari nerealiste, teama de birocratie si roman-
tarea procesului, nevoia de compensare emotionala pentru
o pierdere nevindecatd, sperante neimplinite, toate sunt un
amalgam in sufletul parintelui care urmeazi sa-gi asume
unul dintre cele mai grele si dintre cele mai profunde roluri
posibile. Vom vorbi despre ele in detaliu pe parcursul cartii,
intrucat sunt aspecte critice pentru succesul adoptiei pe care
o initiezi tu, cel pentru care aceasti carte va fi un ajutor pe
drumul adoptiei.

Pe parcursul céldtoriei noastre vom explora si ingrijirea
copiilor cu istoric de traumd. Firé a intra in detalii metodolo-
gice, ne propunem si oferim un cadru clar pentru intelegerea
traumei abandonului si a efectelor ei asupra copiilor abando-
nati. Astfel, vei putea sd-ti calibrezi asteptirile, sd identifici
ariile in care ai nevoie de mai multa instruire si sd recunosti
momentele in care este necesar sa soliciti sprijin specializat.

In calitate de ghizi, te vom sprijini nu doar in intelegerea
hirtii traseului pe care il vei parcurge, ci si in explorarea
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traseelor alternative si a gradelor lor de dificultate, dintr-o
perspectivé ce reflectd in mod prioritar interesele copiilor
care au nevoie de o familie. Vom aborda deschis subiectele
legate de adoptie si plasament familial, bazdndu-ne pe expe-
rienta noastra de peste zece ani, timp in care am contribuit la
anularea unor ordine de ministru si la implementarea unor
modificiri esentiale in legislatia privind protectia copilului
si adoptia in Roménia. De asemenea, iti vom atrage atentia
in mod transparent asupra riscurilor asociate alegerii unui
traseu sau a altuia.

Nu in ultimul rind, aceasti carte este scrisa si din per-
spectiva périntilor adoptivi a doi copii minunati alaturi de
care am parcurs atat dificultatile birocratice ale sistemului de
protectie, cat i un intreg proces de recuperare si vindecare.
Asadar, lucrurile pe care le vom impértdsi nu se limiteaza la
un simplu transfer de informatii, ci sunt profund conectate
cu emotiile, tensiunile si intelegerea reald a celor care au trait
pas cu pas aproape toate traseele descrise in aceasta carte.

Si pornim impreund in aceastd aventural

Autorii

Putina istorie clarifica contextul

Multe dintre narativele publice cu privire la adoptie pot fi
intelese dacd analizim istoria legislativi §i contextul filosofiei
de interventie care a generat diverse forme de reglementare.
In cele ce urmeaza vom trasa doar cadrul pentru a intelege
mai bine sistemul cu care vom interactiona din punct de
vedere birocratic.

O perspectiva legislativa

»Decretul nr. 137/1956 privind infierea unui cetdfean
romén de citre un strdin, precum si infierea unui striin de
catre un cetitean romén” a fost primul act normativ care a
reglementat adoptarea copiilor din Romania si a fost in vigoare
de la 23 martie 1956 pana la 31 iulie 1990, fiind abrogat si
inlocuit prin Legea nr. 11/1990 privind incuviintarea infierii.

Contrar opiniei generale, orfelinatele ca institutie de ingri-
jire nu au fost infiintate in perioada comunista, ci reglementa-
rea lor apare incd din Legea nr. 167/1929 pentru organizarea
administratiunii locale, acestea fiind incluse la art. 22, alin. 5,
ca fiind de ,,competinta administratiunii comunale rurale”.

Legea 167/1929 pentru organizarea administratiunii
locale, insd, nu instituia orfelinatul, ci, mai degraba, il recunos-
tea ca forma de organizare a ocrotirii minorilor deja existentd
in societate si plasa responsabilitatea in sarcina administratiei
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locale. Reglementiri specifice de ocrotire a minorilor lipsiti
de ingrijire parinteasca avem abia in 1954 (Hotédrarea nr. 809
privind ocrotirea copiilor rimasi fird parinti sau lipsiti de
posibilitatea de a fi crescuti in familie), transpusd ulterior in
Legea nr. 3 din 26 martie 1970 privind regimul ocrotirii unor
categorii de minori.

Péani in 1990 nu avem alti legislatie specifici. In schimb,
apar o serie de reglementiri cu impact in dinamica copiilor
lipsiti de ingrijire parinteasca. Principala cauzé evidentd a
numarului mare de copii din orfelinatele comuniste este
Decretul 770/1966 pentru interzicerea intreruperii de sar-
cini'. Impactul fiind previzibil, concomitent este aprobatd
si cresterea numarului de crese, jar doud sdptamani mai
tarziu un alt proiect de lege limiteaza divortul la anumite
cazuri exceptionale’.

In perioada postcomunistd, pdnd in 1997, nu avem o forma
actualizati de reglementare, ceea ce a creat un vid legislativ si
administrativ pe fondul incercarilor de a rezolva criza orfe-
linatelor comuniste, devenita notorie la nivel international.
Suspiciunile privind adoptiile in care copiilor li s-a pierdut
urma, fundamentate pe lipsa unor baze de date care sd poatd
fi analizate, vizeaza preponderent aceastd perioadd sau peri-
oada comunistd®, Prin urmare, atunci cand citesti titluri de

! Alina Cozma, ,Viata unui decret: 770/1966”, Studiuim - Revista studentilor,
masteranzilor si doctoranzilor in istorie 4 (2012): 109-140.

2 Decretul nr. 779/1966 pentru modificarea unor dispozitii legale privi-
toare la divort.

3 A. Muntean, ,Successful Domestic Adoptions in a Sample of Adolescent
Romanian Adoptees’, Todays Children - Tomorrow’s Parents: Voices in Adop-
tion 44 (2017): 28-40.
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articole inflamante, verifici mai intéi la ce perioada se refera
autorul pentru a incadra corect episodul in contextul istoric.

Ordonantei de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 25 din

1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei (primul cadru
legal postcomunist indomeniu) ii urmeaza numeroase modi-
ficari prin Legea nr. 87 din 1998 pentru aprobarea Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 25/1997 cu privire la adoptie,
Ordonanta de Urgentd nr. 192 din 1999 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
reorganizarea activitatilor de protectie a copilului, Ordonanta
de Urgenta nr. 138 din 2000 pentru modificarea si completarea
Codului de proceduri civila, Ordonanta de Urgenta nr. 12
din 2001 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru
Protectia Copilului si Adoptie, Ordonanta de Urgentd nr. 121
din 2001 pentru suspendarea temporara a tuturor procedurilor
referitoare la adoptiile internationale, Legea nr. 169 din 2002
privind modificarea i completarea Codului penal, a Codului
de procedura penali si a unor legi speciale si Legea nr. 385 din
2003 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei, dovedind
instabilitate si inconsistenta legislativa.

In aceastd perioada existd o reglementare cel putin sus-
pectd a adoptiilor internationale. Pe de o parte, avem relatéri
cu privire la faptul ca institutiile abilitate profitau de cererea
existenta din partea adoptatorilor strdini pentru a genera
fonduri la bugetul de stat, pe de altd parte, relatarile aratd
aparitia unui numar considerabil de organizatii (105) al cdror
unic scop era intermedierea acestor adoptii.
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LAtunci cind au inceput adoptiile internationale aga-zis pro-
cedurale a fost un haos. S-a introdus un sistem pe puncte,
trebuia si dovedesti ci investesti in stat, material, financiar. Se
manipulau sume foarte mari de bani §i erau fundatii care aveau
sponsori strict pentru sistemul acesta de a primi puncte. Daci
diideai la stat suma X primeai 2, 3, 5 puncte, iar in functie de
asta primeai pentru adoptie copii sub doi ani sau peste doi ani,
iar asta era in legislatie stipulat. Noi nu am fost de acord cu
sistemul acesta. In perioada aceea erau 105 agentii de adoptie
in Romania, iar dupi ce s-au oprit adoptiile internationale am
rimas trei, restul toate s-au inchis. Noi am specificat cind ne-am
dus la Bucuresti ci vrem si fim autorizati de Comitetul Romdn
pentru Adoptii doar pentru adoptie domestici, nationala. Toti
au fost mirati si nu ne-au dat acreditare in primii ani pentru ca
nu am vrut si facem adoptii internationale. Au spus ca nu se
face aga ceva. Dupi interzicerea adoptiilor internationale am

primit autorizatie pentru adoptie nationald™

Vedem cum intregul sistem de adoptii internationale era
pus la punct de institutiile guvernamentale pentru a aduce
fonduri institutionale. Cu toate acestea, atunci cand sistemul
a trebuit reformat, oprobiul a fost aruncat asupra ONG-urilor
care se supuneau legislatiei existente, iar controlula fost pre-
luat integral de sistemul public, ca si cand el ar fi fost garantul
integritatii in solutionarea situatiei copiilor.

Integrarea Roméniei in Uniunea Europeand o pozitioneazd
pe europarlamentara britanica Emma Nicholson ca raportor
al Parlamentului European pentru Roménia privind proble-

4 Declaratia face parte din studiul care a facut obiectul tezei de doctorat a
autorului i ii apartine unuia dintre specialistii care au activat in servicii de
protectie a copilului si de adoptie din anii 90 pand in prezent.
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matica adoptiei si a protectiei copilului®. Declaratiile ficute
de Nicholson in presa britanica sunt socante:

»Raportorul pentru Roménia al Uniunii Europene, baroana
Emma Nicholson, declara la inceputul anilor 2000, in presa
striini, cd in zece ani peste 30.000 de copii au fost infiati de
familii din Occident. Publicatia Sunday Times o cita la vremea
respectivi cd «a estimat ¢ vinzarea de copii, in care acestia erau
scosi la licitatie, a generat un miliard de dolari pentru oficialii
si intermediarii care au actionat ca facilitatori pentru agentiile
de adoptii internationale»™,

Din informatiile solicitate de la Autoritatea Nationala
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii’
reiese un numdr total de 16.078 de adoptii internationale
(13.620 de adoptii inregistrate pand in anul 2000, anul in care
erau ficute declaratiile de mai sus), ceea ce pune sub semnul
intrebdrii veridicitatea informatiilor vehiculate de raportorul
Emma Nicholson. Mai mult, in acte oficiale nu regasim dovezi
care si sustind acuzatiile de ,,scoatere la licitatie” si nu avem
niciun indiciu cu privire la modul in care a calculat miliardul
de dolari vehiculat in interviul pentru The Sunday Times.
O analiza ficutd de Kang® in 2013 arati ci acuzatiile aduse

5 Yves Denéchére, Béatrice Scutaru, ,International Adoption of Romanian
Children and Romania’s Admission to the European Union (1990-2007),
Eastern Journal of European Studies 1 (2010, 1): 135-151.

¢ George Arun, ,Orfelinatele, ghetouri comuniste”, Deutsche Welle (23 oct.
2020), <www.dw.com/ro/orfelinatele-ghetouri-comuniste/a-55367893>,
accesatla 11.01.2022.

’ Receptionate prin adresa nr. 29671/ SCRP/ sz/ 20.10.2021.

* Taemin Kang, ,, Breaking the Myths on Intercountry Adoption in Roma-
nia’, Regent Journal of International Law (2014, 10): 131.
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de Nicholson nu au putut fi dovedite, acestea nefiind decat
afirmatii personale fira niciun suport probatoriu.

Mai mult, o verificare a expunerii de motive pentru Legea
nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, prin care
sunt interzise in fapt adoptiile internationale, concomitent
cu birocratizarea procesului de adoptie interna, arata mai
degraba un argument circular:

,In cursul anului 2000 si inceputul anului 2001, adoptia interna-
tionald a reprezentat, continuu §i aproape constant, un subiect
asociat indirect sau direct coruptiei si criminalitatii. Aceste
asocieri erau facute atat de voci din interiorul tarii cat si de

parteneri externi™.

Parcurgind intreaga expunere de motive, nu gisim statis-
tici, analize, si nici macar referiri la spete ori situatii concrete,
intreaga argumentatie pentru elaborarea legii in acea formd
bazandu-se pe ,voci ale unor parteneri externi” care, dupd cum
vedem mai sus, sunt afirmatii socante, dar care nu sunt vali-
date statistic si cirora le lipseste un suport analitic referential.

Prin aceasta nu negim posibila existentd a unor cazuri care
intrd sub auspiciile criminalititii si ale traficului de persoane,
ci validitatea argumentelor in favoarea unei legislatii poate
insuficient analizate din perspectiva efectelor sistemice si a
impactului asupra parcursului copiilor in sistemul de protectie.

Anul 2004 a venit nu doar cu modificari in privinta regle-
mentarii adoptiei, ci si cu un pachet legislativ care a inclus
si reglementarea intrérii copiilor in sistemul de protectie si
a traseului lor in sistem (Legea 272/2004 privind protectia i
promovarea drepturilor copilului).

» Expunere de motive la PL-x, nr. 223/ 2004, Proiect de Lege privind regimul
juridic al adoptiei.
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Apreciat pozitiv de raportorul Nicholson', acest pachet
legislativ, desi aducea aspecte binevenite precum alinierea
la prevederile Conventiei Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului, favoriza interventia prin institutiona-
lizare, iar copiii rimaneau in sistem la dispozitia parintilor
biologici, fiind necesar acordul acestora din urma pentru
declararea adoptabilitétii, chiar dacé ei nu faceau niciun
demers pentru reintegrare. Nu este de mirare ca o astfel de
reglementare a creat piata de abandon si a favorizat un intreg
peisaj traumatic in rdndul copiilor ldsati in orfelinate, fard
sanse (sau interes real al pirintilor biologici) de reintegrare
si, de asemenea, fird sanse de adoptie.

Chiar dacia adoptiile internationale nu au mai ocupat
spatiu in presd sau in declaratii politice, dupa integrarea
Romaniei in Uniunea Europeand, sistemul de protectie s-a
dovedit ineficient atat in prevenirea abandonului, cét si in
solutionarea cazurilor, fiind catalogat ca fiind deficient'’,
disfunctional si subfinantat'.

Prin urmare, desi avem o perioadd de acalmie (2004-
2008), pe care o putem pune pe seama unei false stabilitati
date de obiectivele aderirii Roméniei la Uniunea Europeani,
problemele generate in sistem duc la multiple ajustari si modi-
ficari ulterioare.

1 European Parliament, ,,Report on Romania’s progress towards accession’,
24 feb. 2004 (COM, 2003, 676-C5-0534/2003-2003/2203, INI), <www.
europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2004-0103_EN.html>, accesat
la12.01.2022.

" Cristina Ddmboeanu, ,,Deficiente care caracterizeaza sistemul de protectie
acopilului in Roménia’, Revista Romdnd de Sociologie, serie noud, anul XXI
(2010, 3-4): 206-219.

12 Leroy H. Pelton, ,The Continuing Role of Material Factors in Child
Maltreatment and Placement”, Child Abuse &+ Neglect 41 (2015): 30-39.
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Legea nr. 272 din 2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului a fost republicata in 2013, trecand, intre
timp, prin nu mai putin de sapte modificiri (in 2009, 2011,
2012, 2015, 2016, 2019, 2020 §i 2022). Legea nr. 273 din 2004
privind regimul juridic al adoptiei urmeaza un traseu nu mai
putin tumultuos, suferind trei republicari (2009, 2012, 2016)
si multiple modificari (2008, 2011, 2013, 2014, 2018, 2021).

Aceste modificiri au fost adesea initiate sau adoptate
la presiunea societatii civile', care observa la nivel practic
efectele asupra copiilor, dar si a unor studii longitudinale
care au demonstrat impactul negativ al institutionalizdrii**.
Filosofia de interventie rimane timp indelungat orientatd
spre institutionalizare, prin limitarea plasamentului familial
la familia biologica si cercul ei social (Ordinul 1733/2015
emis de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice), ceea ce face ineficienta reactia socie-
tatii la nevoia de ingrijire in familie si mentine deficiente in
privinta adoptiei®.

in acest context, Asociatia Tzuby’s Kids se alaturd Aliantei
Romania Fari Orfani (ARFO) cu scopul de a aborda problema
copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca, atatla nivel legislativ si
administrativ, cit si social. Prin Alianta Roménia Fara Orfani,
am atacat in instanti Ordinul 1733/2015 emis de Ministerul

5 Andreea Pora, .Legea adoptiei, un pas inainte. Vor infia romanii mai
multi copii?*, Europa Liberd (13 nov. 2020), <shorturl.at/0z057 >, accesat
la 12.01.2022.

14 Charles A. Nelson et al., ,Cognitive Recovery in Socially Deprived Young
Children: The Bucharest Early Intervention Project”, Science 318 (2007,
5858): 1937-1940.

15 Rebeca Popescu, Ana Muntean §i Femmie Juffer, , Adoption in Roma-
nia: Historical Perspectives and Recent Statistics, Adoption Quarterly 23
(2020, 1): 1-26.
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Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
si am obtinut eliminarea restrictiilor la plasamentul familial
prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 6238/2020'.
In motivare, instanta apreciazi ca restrictiondrile impuse de
Guvern nu tin cont de interesul superior al copilului.

Concomitent, am intervenit cu propuneri de modificéri
legislative, bazate pe analize proprii'®, lucrand cu reprezentanti
din toate partidele politice parlamentare din 2015 pand in
2023. Cazuistica membrilor ARFO a adus argumente factuale
pentru debirocratizarea procesului de declarare a adoptabilita-
tii si pentru diminuarea timpului petrecut de copii in sistemul
de protectie®. In 2020, un juriu international format din 80 de
specialigti in comunicare si relatii publice i-a decernat Aliantei
Roménia Fara Orfani ,,Golden PR Award” pentru actiunile
de lobby si advocacy derulate in Roménia®.

Desi in anul 2021 s-au inregistrat mai multe adoptii decat
in ultimii 20 de ani, iar numdrul copiilor declarati adoptabili a

16 Publicatd in Monitorul Oficial, nr. 341, 28.04.2020.

7 Radio Roménia, ,,Decizie istorici ICCJ: Plasamentul familial nu
mai poate fi restrictionat!” (6 feb. 2020), <www.rador.ro/2020/02/06/deci-
zie-istorica-iccj-plasamentul-familial-nu-mai-poate-fi-restrictionat/>, accesat
la 12.01.2022.

18 Liviu Mihiileanu, ,The Condition of Children Under Romania’s Child
Protection System”, Romania Without Orphans Alliance, 2018.

¥ Claudia Spridon, ,,Simplificarea adoptiilor, pe masa Parlamentuluf’,
Adevirul (4 apr. 2018), <www.adevarul.ro/news/societate/simplifica-
rea-adoptiilor-masa-parlamentului-adoptiile-internationale-sansa-co-
piilor-dizabilitati-1_5ac382{8df52022f755f0c04/index.html>, accesat la
12.01.2022.

0 C. Dumbravi, , Alianta Roménia Fira Orfani, premiata pentru campani-
ile de lobby si advocacy in domeniul protectiei copilului si adoptiei”, Amos
News (26 nov. 2020), <www.amosnews.ro/arhiva-2012-2020/alianta-roma-
nia-fara-orfani-premiata-pentru-campaniile-de-lobby-si-advocacy-dome
niul-protectiei-2020>, accesat la 12.01.2022.
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crescut cu 30%?2, raman probleme legate de preventie, saracia
extremi aducand in risc de abandon nu mai putin de 41,7%
dintre minorii sub 17 ani din Romania*. UNICEF considerd
¢ aceasta ar fi principala cauzi a intririi copiilor in sistemul
de protectie, cu peste 40% din incidentd®.

O perspectiva de filosofie a interventiei

Nu doar orfelinatele comuniste, ci si reglementirile din
2004 au acordat prioritate institutionalizarii ca modalitate
de interventie in sistemul de protectie. Schimbarea de filo-
sofie citre o interventie familiald a fost sprijinitd decisiv de
rezultatele obtinute prin studiul longitudinal Bucharest Early
Intervention Project (BEIP), realizat de mai multi cercetdtori
de la trei universitati americane (Universitatea Harvard, coor-
donati de Charles Nelson, Universitatea Maryland, coordonati
de Nathan Fox, si Universitatea Tulane, coordonati de Charles
Zeanah)* alaturi de o echipa din Roménia.

2t Denis Grigorescu, ,In 2021 a fost un numdr record de copii infiati”,
Adevdrul (24 dec. 2021), <www.adevarul.ro/news/societate/florica-che-
reches-sefa-autoritatii-adoptii-In-2021-fost-numar-record-decopii-infi-
ati—ultimele-doua-decenii-1_61c450'n(}5163ec4271e5bb1d.’index.html>,
accesatla 12.01. 2022.

2 Burostat, ,People in Risk of Poverty or Social Exclusion” (2017), <ec.
europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/t2020_50>, accesat la
12.01.2022.

2 Manuela Sofia Stanculescu, Vlad Grigoras, Emil Tesliuc si Voichita Pop,
Romania: Children in Public Care (Bucharest: Alpha MDN Printing House,
2017), 90.

2 Chares H. Zeanah et al., ,Designing Research to Study the Effects of
Institutionalization on Brain and Behavioral Development: The Bucharest
Early Intervention Project”, Development and Psychopathology 15 (2003,
4): 885-907.
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Proiectul a inclus studierea traseului a 136 de copii din
orfelinate bucurestene, comparativ cu 72 de copii plasati in
familie si care au jucat rolul de grup martor. Concluziile stu-
diului au aratat faptul cd in randul copiilor institutionalizati
coeficientul de inteligentd a fost mult mai redus, acest grup
inregistrand mai multe tulburiri la nivel psihoemotional si o
dezvoltare cerebrald deficitara®. Pe parcursul studiului, acei
copii institutionalizati care au ajuns in ingrijire familiala au
dobéndit o dezvoltare net superioar, iar recuperarea defi-
cientelor a fost cu atdt mai buna, cu cat timpul scurs intre
momentul abandonului §i ingrijirea familiald a fost mai scurt.

Perioada adolescentei este, de asemenea, o etapa critica
in dezvoltarea copiilor, studii recente identificind manifestari
precum autovitidmare®, tentative de suicid” sau consum de
substante?® chiar si in lipsa abandonului. Intrucat efectele sunt
in final, abandonului®, ingrijirea familiala este identificata
ca fiind metoda de interventie cu cele mai bune rezultate
pentru copil, chiar dacd pune presiune pe familia care isi

asuma ingrijirea®’,impunindu-se o pregatire de specialitate

* Nelson, Fox §i Zeanah, Copiii abandonati, 208-239.

2 Madilina Claudia Panescu si Emanuel Adrian Sirbu, ,,Psychosocial
Factors and Bullying Victimization’, Revista de Asistentd Sociald (2019,
1):95-102.

¥ Emanuel Adrian Sarbu, Otniel Joan Bunaciu §i Daniel Maris (ed.), The
Substance Use and Social Factors in Bucharest 2012-2013 (Cluj-Napoca:
Risoprint, 2014).

* Remus Runcan, ,,Adolescent Substance Use, Misuse, and Abuse”, Agora
Psycho-Pragmatica, 14 (2020, 2): 136-157.

* Nelson, Fox i Zeanah, Copiii abandonati, 208-239.
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